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Lettre datee du 29 juillet 2016, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

En application des resolutions 1575 (2004), 1639 (2005), 1722 (2006), 
1785 (2007), 1845 (2008), 1895 (2009), 1948 (2010), 2019 (2011), 2074 (2012), 
2123 (2013), 2183 (2014), et 2247 (2015) du Conseil de securite, j’ai l’honneur de 
vous faire tenir ci-joint une lettre datee du 20 juillet 2016 repue de la Haut- 
Representante et Vice-Presidente de la Commission europeenne, Federica 
Mogherini, transmettant le quarante-deuxieme rapport sur les activites de 
l’operation militaire de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine pour la periode 
allant du l er septembre 2015 au 29 fevrier 2016 (voir annexe). 

Je vous saurais gre de bien vouloir porter le texte de la presente lettre et de son 
annexe a l’attention des membres du Conseil de securite. 


( Signe) BAN Ki-moon 
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Annexe 


En application des resolutions 1575 (2004), 1639 (2005), 1722 (2006), 
1785 (2007), 1845 (2008), 1895 (2009), 1948 (2010), 2019 (2011), 2074 (2012), 
2123 (2013), 2183 (2014), et 2247 (2015) du Conseil de securite, j’ai l’honneur de 
vous faire tenir ci-joint le quarante-deuxieme rapport sur l’operation Althea adresse 
au Conseil de securite (voir piece jointe). 


( Signe ) Federica Mogherini 
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Piece jointe 

Rapport de la Haut-Representante de l’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de securite 
concernant les activites de la mission militaire 
de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine 

I. Introduction 

1. Le present rapport porte sur la periode allant du l er septembre 2015 au 
29 fevrier 2016. 

2. Dans ses resolutions 1575 (2004), 1639 (2005), 1722 (2006), 1785 (2007), 
1845 (2008), 1895 (2009), 1948 (2010), 2019 (2011), 2074 (2012), 2123 (2013), 
2183 (2014), et 2247 (2015), le Conseil de securite a prie les Etats Membres 
agissant par 1’intermediate de 1’Union europeenne ou en cooperation avec elle de 
lui faire rapport, au moins tous les six mois, sur les activites de la mission militaire 
de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine (EUFOR). Le present document est 
le quarante-deuxieme rapport ainsi soumis au Conseil. 


II. Contexte politique 

3. La periode consideree a ete marquee par la poursuite de la reforme dans le 
cadre de laquelle, le 15 fevrier 2016, la presidence du pays a presente une demande 
d’adhesion a l’Union europeenne. Cette etape temoigne de la volonte des dirigeants 
bosniens de poursuivre sur la voie de la reforme et d’entreprendre les demarches 
necessaires. La cooperation s’est poursuivie au niveau regional. 

4. Si les autorites de Bosnie-Herzegovine continuent de traiter les priorites en 
matiere de reforme et de mettre en oeuvre le programme qui s’y rapporte, la stabilite 
de la coalition gouvernementale, qui a ete formee en octobre 2015, ainsi que celle 
des Gouvernements de la Federation de Bosnie-Herzegovine et de la Republika 
Srpska a ete mise a mal du fait de tensions entre les partis politiques au pouvoir. 

5. En ce qui concerne les appels des dirigeants de la Republika Srpska a la tenue 
d’un referendum sur le pouvoir judiciaire central, le President Milorad Dodik a 
annonce au mois de janvier que le projet serait suspendu afin de chercher une 
solution convenable dans le cadre du Dialogue structure sur la justice entre l'Union 
europeenne et la Bosnie-Herzegovine. 11 est possible de remettre le referendum a 
l’ordre du jour a tout moment, la decision de l’assemblee nationale de la Republika 
Srpska du 15 juillet 2015 etant toujours en vigueur et restant un sujet de 
preoccupation. Un tel discours secessionniste est inacceptable en ce qu’il perturbe la 
reforme engagee et menace la stabilite et le progres en Bosnie-Herzegovine. 

6. Le renouvellement du mandat de 1’operation Althea de l’EUFOR par le 
Conseil de securite, en novembre 2015, a participe a la consolidation de la stabilite 
et de la securite en Bosnie-Herzegovine. 

7. La premiere reunion du Conseil et du Comite de l’Accord de stabilisation et 
d’association, tenue en decembre 2015, a eu des retombees positives, la Bosnie- 
Herzegovine ayant notamment accepte de mettre l’Accord en conformite avec la 
methode commerciale habituelle de l’Union europeenne a la suite de l’accession de 
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la Croatie a l’Union. En consequence, les negociations entre la Bosnie-Herzegovine 
et l’Union europeenne ont repris en fevrier sur cette base, et un accord sur 
l’adaptation technique de l’Accord devrait intervenir dans les meilleurs delais. Le 
programme de reforme s’est poursuivi, de nouvelles strategies et lois ayant ete 
adoptees et commen?ant a etre appliquees. Malgre des progres considerables, la 
Bosnie-Herzegovine etait toujours en retard sur le calendrier prevu au cours de la 
periode consideree. 

8. Les Gouvernements bosnien et serbe ont tenu leur premiere session commune 
en novembre 2015 a Sarajevo, apres la visite de la presidence bosnienne a Belgrade 
en juillet, marquant ainsi [’amelioration des relations entre les deux pays apres les 
tensions apparues au moment de la commemoration du vingtieme anniversaire du 
genocide de Srebrenica. Des reunions bilaterales de haut niveau se sont egalement 
tenues avec les dirigeants croates, des membres de la presidence bosnienne ayant 
assiste a la prise de fonctions de la Presidente create, qui a effectue son premier 
voyage officiel en Bosnie-Herzegovine. Le Ministre create des affaires etrangeres et 
europeennes a fait sa premiere visite officielle en Bosnie-Herzegovine quelques 
jours seulement apres sa nomination en janvier de cette annee. Plusieurs initiatives 
regionales et accords bilateraux avec des pays voisins de la Bosnie-Herzegovine ont 
egalement ete encourages. 

9. Au cours des prochains mois, la reforme devrait se poursuivre malgre la tenue 
des elections locales en octobre 2016, notamment pour tenter d’apporter une 
solution aux difficultes socioeconomiques rencontrees par le pays. La Bosnie- 
Herzegovine devrait renforcer son role au niveau regional et etre prete a s’attaquer 
aux problemes regionaux et mondiaux. 


III. Securite et activites de l’EUFOR 

10. En ce qui concerne la securite, la situation a dans l’ensemble ete calme et 
stable en Bosnie-Herzegovine au cours de la periode consideree, mais cette stability 
n’est pas pour autant bien etablie. Aucune menace a l’encontre de la surete et de la 
securite n’a ete enregistree, bien que l’attaque perpetree en novembre dans le 
quartier de Rajlovac, a Sarajevo, dans laquelle un individu arme a tue deux soldats 
bosniens et en a blesse quatre autres, ait ete une source de preoccupation. 

11. Les dirigeants politiques ont pris un certain nombre de mesures pour 
commencer a remedier aux difficultes socioeconomiques. Cependant, la situation 
catastrophique est restee une source de preoccupation grave, appelant des mesures 
de reforme efficaces et soutenues. II faut s’attaquer aux causes profondes des 
tensions afin de parvenir a la stabilite a long terme. De surcroit, les discours propres 
a semer la discorde et favorables a la secession ont persiste au cours de la periode 
consideree. En outre, des problemes mondiaux tels que le retour des combattants 
etrangers et les flux migratoires complexes risquent a l’avenir de peser encore 
davantage sur ce cadre de securite relativement fragile et d’etre une charge 
supplementaire pour les forces de l’ordre. 

12. S’agissant des capacites des forces de l’ordre en Bosnie-Herzegovine, si un 
certain nombre d’ameliorations ont ete apportees, des lacunes subsistent. 
D’importants problemes d’ordres structurel et tactique concernant la police restent a 
resoudre. En particulier, la direction et le commandement continuent d’accuser des 
deficiences aux niveaux strategique et operationnel et les services de detection et de 
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repression restent fragmentes, mal coordonnes et exposes aux manipulations et aux 
manoeuvres d’obstruction politiques. 

13. Le 23 septembre 2013, le Ministre des affaires civiles a accueilli la premiere 
reunion du Conseil de donateurs du Plan de lutte antimines au niveau des principaux 
responsables, les donateurs ayant decide de remanier le Conseil le 26 mai 2015. La 
reunion a ete copresidee par le Programme des Nations Unies pour le 
developpement (PNUD), qui assure cette fonction conformement aux dispositions 
de la loi sur la lutte antimines de 2002. La necessity d’une plus grande transparence 
et d’une confiance renouvelee entre les donateurs et le Gouvernement bosnien, ainsi 
que la necessity de palier les graves lacunes de gouvernance du secteur ont ete 
designees comme des conditions prealables pour garantir une participation 
suffisante de la part des donateurs et un soutien au renforcement des capacites et a 
la formation menees par l’operation Althea. 

14. L’operation Althea a continue de mener a bien ses activites de renforcement 
des capacites et de formation tout en adoptant, dans ce domaine, une approche plus 
integree avec l’Organisation du traite de l’Atlantique Nord (OTAN). Le quartier 
general de l’operation Althea de l’EUFOR s’est tenu pret a seconder les efforts 
deployes par les autorites de Bosnie-Herzegovine pour maintenir la surete et la 
securite. Sa presence sur le terrain, assuree notamment par ses equipes de liaison et 
d’observation, reste un facteur important de stabilite et de securite. L’operation est 
bien configuree pour accomplir les taches principals qui lui sont assignees, mais 
les obstacles politiques et les insuffisances qui persistent du cote des forces armees 
de Bosnie-Herzegovine, ainsi que le montant considerable des ressources qui sont 
affectees a la garde et a la gestion d’un surplus obsolete d’armes et de munitions, 
sont des problemes qui restent a resoudre avant que les forces armees de Bosnie- 
Herzegovine ne puissent entierement profiter des activites de renforcement des 
capacites et de formation qui leur sont offertes. 

15. Les forces armees de Bosnie-Herzegovine ont reussi a accroitre le taux 
d’elimination des excedents de munitions, d’armes et d’explosifs, et ont fait des 
progres en ce qui concerne les stocks, grace en partie a l’appui fourni par 
l’Organisation pour la securite et la cooperation en Europe, l’Union europeenne et 
d’autres partenaires de la communaute internationale. 


IV. Perspectives 

16. La dynamique favorable a [’integration de la Bosnie-Herzegovine a l’Union 
europeenne et les progres accomplis a ce jour ont reduit les blocages auxquels le 
pays se heurtait ces dernieres annees. Des progres notables dans la mise en oeuvre 
du programme de reforme seront necessaires pour que la candidature de la Bosnie- 
Herzegovine soit examinee par l’Union europeenne. Dans le meme temps, la 
Bosnie-Herzegovine doit egalement tenir le role de mecanisme de coordination sur 
les questions europeennes et adapter l’Accord de stabilisation et d’association, la 
Croatie etant entree dans l’Union europeenne. La reconciliation en Bosnie- 
Herzegovine et dans la region doivent egalement demeurer une priorite. 

17. Les conditions de securite ont dans l’ensemble ete calmes et stables en Bosnie- 
Herzegovine au cours de la periode consideree, mais cette stability n’est pas pour 
autant bien etablie. 11 faudra continuer de s’attacher a ameliorer la situation 
socioeconomique des problemes mondiaux tels que le retour des combattants 
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etrangers et les flux migratoires complexes risquent a l’avenir de peser encore 
davantage sur ce cadre de securite relativement fragile et de representer une charge 
supplementaire pour les forces de l’ordre. 

18. Malgre les graves problemes qui subsistent, la nouvelle approche adoptee par 
l’Union europeenne devrait etre exploitee afin de maintenir la dynamique politique 
favorable qui s’est engagee. 
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